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O powotanie Agenciji
Rynku Rybnego,

w postaci oddziatu
Agencji Rynku Rolnego
lub jako instytuciji
istniejgcej niezaleznie,
stara sig
Stowarzyszenie
Rozwoju Rybotbéwstwa,
podejmujac w tej

. sprawie stosowne

. uchwaty. Jak nas
doszty ostatnio sfuchy,
Departament
Rybotéwstwa Morskiego
MTIGM zlecit
opracowanie kompletu
dokumentow

-. dotyczacych powotania
. Agenciji.

. Rola

= 1 zadania
- Agengji

< Rynku

~. Rybnego

Zgodnie z zaltozeniami tego
opracowania Agencja podle-
gataby w pierwszym etapie
MTiGM, a w przysztosci by-
taby osobg prawng na pet-

" nym rozrachunku gospodar-

czym. Do jej zadan nalezato-
by kreowanie polityki
w zakresie gospodarowania

Dokonczenie na str. 2



Rola

i zadania
Agenciji
Rynku
Rybnego

dokoficzenie ze str. 1

sezonowymi zapasami ryb
morskich, dziatania zwigza-
ne z regulacjami dotyczacy-
mi oplat wyréwnawczych,
ocena sytuacji finansowej
podmiotéw gospodarczych
starajgcych sig o uzyskanie
kredytow  preferencyjnych
w $§cistej tacznosci z banka-
mi finansujacymi rybotéwst-
wo. W dalszym etapie
wptywanie na restruktury-
zacje sektora potowowego
i przetwérstwa poprzez ta-
kie dziatania, jak kredyto-
wanie inwestycji, zaktadanie
aukeji rybnych itp.

Trzeba sobie
powiedzieé, Ze powotanie
Agencji Rynku Rybnego
spotyka sie z kontrowersyj-
nymi opiniami. Niektorzy
widza w tym powrét do
sterowania przez pafstwo
dziataniami  mieszezacymi
sie w sferze samoczynnych
uregulowah wolnego rynku,
a wiec swego rodzaju od-
wrot od prorynkowych re-
form. Inni, a tych jest wigk-
szos¢, akceptujg to rozwia-
zanie jako forme pomocy
panstwa podmiotom gospo-
darczym znajdujgcym sig
na trudnym etapie transfor-
macji. Ocena, ktérzy z nich
maja racje, bedzie zalezata
od praktycznej realizacji tej
idei. Ci pierwsi sadzg, ze
nawet najlepsza idea moze

otwarcie

zostaé wypaczona przez nie-
udolnych  biurokratycznych
wykonawcdw, a co gorzej,
urzednikébw gubiacych cel
przedsiewziecia w realizacji
swoich osobistych interesow.
Czy teoretyczne istnienie ta-
kiego zagrozenia musi prze-
sagdzaé o rezygnacji z prob
rozwigzania probleméw ta
droga? Moim zdaniem nie!

Uwazam, Ze reguly dzia-
tania agendy realizujgcej po-
lityke rzadu musza opieraé
sie na zasadach petnej zgod-
noéci z duchem obowigzujg-
cego prawa i przy wyelimi-
nowaniu czynnika uznanio-
wego (dowolno$ci)
w procesie decyzyjnym. Jes-
tem przeciwnikiem wszelkie-
go rodzaju kontyngentow, li-
mitéw, preferencji i ulg, kto-
rych przyznawanie zaleizy od
"widzi mi sig" wurzednika,
a nie od obiektywnych, czy-
telnych, jednoznacznych i ja-
wnych kryteribw. Uznanio-
woéé w reku urzednika, nie-
stety, rodzi korupcje.

Postawione przed agenda
rzadowa cele musza byé
zgodne z polityka rzgdu, za-
akceptowana w demokraty-
cznej procedurze. Dlatego
tak nam zalezy na sprecyzo-
waniu tej polityki wobec go-
spodarki rybnej,

Uwazam, ze cele Agencji
Rynku Rybnego powinny
sprowadzaé sig do:

1 - promocji spozycia ryb,
zlecania badan marketingo-
wych i gromadzenia danych
zwiazanych z obrotem ryba
(ceny, import, eksport, prze-
tworstwo, spozycie itp.);

2 - dziatan na rzecz wyko-
rzystania krajowych zasobbw
surowcowych sledzia
i szprota, okreélania wielko$-
ci i sposobu tworzenia zapa-
sow ryb z potowdéw battyc-
kich, zbywalnych migdzy se-

BAGKIE

zonami polowowymi;

3 - ustalania limitu, zasad
korzystania i kryteriéw przy-
znawania kredytéw preferen-
cyjnych na gromadzenie za-
paséw posezonowych i ulep-
szanie przetworstwa
rybnego oraz okreélania za-
sad tworzenia  funduszu
gwarancyjnego, a takze nad-
zoru nad prawidtowo$cig
przydziatu i wykorzystywania
kredytow preferencyjnych
przez wytypowane banki
i podmioty gospodarcze,
z prawem veta w przypadku
stwierdzonych
nieprawidtowosci;

4 - dziafah na rzecz porzad-
kowania  rynku  poprzez
wspbtudziat w tworzeniu po-
lityki protekcjonistycznej i in-
terwencjonizmu panstwa dla
ochrony rynku przed nieu-
czciwa konkurencja z jednej
strony i stymulowania jego
dobrego zaopatrywania
w surowiec i produkty prze-
twérstwa z drugiej strony
(system cel, standardy jako-
§ciowe, optaty wyréwnaw-
cze, aukcje, gietdy itp.).

Niestety realizacja zadne-
go z tych zadah nie generu-
je sama w sobie zysku na
rzecz Agencji. Moze sig je-
dynie przyczyni¢ do popra-
wy zdrowia uczestnikbw gry
rynkowej: zdrowia fizycznego
konsumentow przez zwigk-
szone spozycie ryb i zdro-
wia ekonomicznego przed-
siebiorstw dzieki dobrze fun-
kcjonujacemu rynkowi, ktére
to przedsigbiorstwa poprzez
podatki zasila Skarb Panst-
wa. Pozostaje wigc kwestig
otwarta finansowanie dzia-
talnoéci Agencji.

Oczywiscie zadania
Agencji powinny byé podda-
ne ocenie érodowiska rybac-
kiego i podmiotéw morskiej
gospodarki rybnej pod ka-

Trudnosm rybotowstwa Portugaln

Kryzys gospodarki rybnej

Portugalii
- wedtug opinii krajowych organizacji

Organizacja portugalskich rybakéw,
- Opesca, stwierdza, ze od przystgpienia

tem spetnienia ich oczeki-
wan. Muszg tez uwzgledniaé
potrzeby konsumenta ryb.
Agencja powinna spetniaé
stuzebng role wobec ucze-
stnikéw rynku, przeszkadzad
tylko nieuczciwym, a pozos-
tatym maksymalnie poma-
gaé w imie jakoéciowego
rozwoju rybotowstwa.

Sprawa do rozstrzygnie-
cia, byé moze drugorzedna,
jest miejsce powolania
i dziatania Agencji. Moim
zdaniem Agencja powinna
mieé swoja baze tam, gdzie
moze dziata¢ najskuteczniej,
gdzie moze liczyé na maksy-
malne skupienie sit i $rod-
kéw do jej dyspozycji. Czy
tym miejscem byfaby War-
szawa, Gdynia, Kolobrzeg
lub Szczecin niech zadecy-
duja kryteria obiektywne.

Ostatecznie czynnik ludz
ki jest najwazniejszy - ti
cztowiek musi umieé
i chcie¢ osiaga¢ wytyczony
cel oraz postepowaé wedtug
okre$lonych regut. To on za-
decyduje o powotaniu Agen-
cji Rynku Rybnego i jej poz-
niejszym dziataniu.

Stanistaw Michalski

Od Redakcji

Traktujemy powyiZszy arty-
kut jako dyskusyjny. Zwra-
camy sig do Czytelnikow
"Wiadomosci Rybackich’
o podzielenie sig z nami
uwagami na temat swoich
oczekiwan wobec Agencji
Rynku Rybnego, jej zadan,
miejsca powotania i innych
spraw z nig zwigzanych.
Przekazemy je do Departa
mentu Ryboféwstwa Mors
kiego MTiGM. Wptywajmy
na bieg spraw nas
dotyczacych!

ko 16 jednostek i w dalszym ciggu kwo-
ty polowowe w

tym rejonie sa

rybackich - w ostatnim okresie jeszcze
bardziej sie pogtebil. Skala probleméw,
przed ktérymi stoi portugalska gospo-
darka rybna jest widoczna m.in. na
przyktadzie malejacej floty fowczej.
W 1986 r. jej] pojemno$é wynosita
210 523 BRT, a do stycznia 1993 r.
zmniejszyta sie do 168 248 BRT. Uzyski-
wane potowy roéwniez odzwierciedlaja
tendencje spadkowa, zmniejszyly sie
bowiemn z 402 914 ton w 1986 r. do
280 000 w 1983 r.

tego kraju do UE flota rybacka zmniej-
szyla sie 0 20%, a potowy - o 30%. Je-
zeli obecna polityka rybacka bedzie
kontynuowana, to przewiduje sig, ze po-
rtugalska flota rybacka pod koniec bie-
zacej dekady bedzie o polowe mniejsza
niz w 1986 r. Szczegolnie negatywnie
ocenia sie stopniowa likwidacje floty
dalekomorskiej, malejacg z uwagi na
brak dostepu do towisk, zwlaszcza na
ptn.-zach. Atlantyku. W 1991 r. potawia-
ty tam 52 statki, a obecnie towi tam tyl-

ograniczane.

Z uwagi na spadek zaopatrzenia ryn-
ku z wtasnych potowo6w, dostawy produ-
ktow rybnych w Portugalii sa kompen-
sowane importem, ktérego warto§é
wzrosta z 38 mld escudo w 1986 r,, do
100 mld w 1991 r., chociaz w 1993 r.
- spadta do 90 mid.

Organizacja Opesca negatywnie
ocenia import rybny uwazajac, ze przy-
czynia sie to do obnizki cen ryb z poto-
wow wiasnej floty.
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Pismo ponizszej tresci skierowane zostalo na rece
podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu
i Gospodarki Morskiej Tadeusza Szozdy w zwiqzku
z jego zyczeniem, by poinformowaé kierownictwo
resortu o aktualnych problemach ryboléwstwa i ocze-
kiwaniach wzgledem D?artamemu Ryboléwstwa.

Jest to oficjalne stanowis
Ryboléwstwa. -

Problemy ogdlne

Gospodarka rybna znajduje sig obecnie
w stanie szczegblnego zagrozenia. Powo-
dem tego jest glébwnie niekontrolowane
dzialanie dzikiego prawa rynku, nie objgte-
go odpowiednimi normami prawnymi. Poza
tym brak spéjnego i konsekwentnego pro-
gramu dzialania paristwa w celu chronienia
wiasnej produkcji przed nie zawsze uczciwg
konkurencjg zagraniczng. Brak konsekwen-
tnie realizowanej polityki rybackiej wobec
polskich zasob6éw ryb i mato skuteczne sg
starania o utrzymanie dostgpu do fowisk
dalekomorskich. Srodowiska rybackie wi-
dzg w Ministerstwie Transportu i Gospoda-
rki Morskiej to ramig rzgdu, ktére moze
i powinno przeciwdzialaé¢ trudnej sytuacji
branzy.

Uwazamy, ze ze wzgledu na specyfike
morskiej gospodarki rybnej i jej problemy
konieczne jest utrzymanie i wzmocnienie
Departamentu Rybotéwstwa Morskiego,
jako wyodrgbnionej rzagdowej jednostki or-
ganizacyjnej. Departament powinien akty-
whnie uczestniczyé — wykazujac inicjatywe
wilasng — w organizacji i zarzadzaniu gos-
podarkg paristwowg w zakresie ryboléwst-
wa morskiego. Departament powinien pro-
wadzi¢ konsekwentng polityke rybackg za-
réwno w stosunkach migdzynarodowych,
jak iwewnatrz kraju. Powinien prezentowad
i uzasadnia¢ paristwowym organom usta-
wodawczym i wykonawczym koncepcije
uczestnictwa ryboléwstwa  morskiego
w gospodarce narodowej. Powinien opra-
cowywaé programy wdrazania koncepcji
gospodarczych zaakceptowanych przez
wiadze ustawodawczg i wykonawczg oraz
biezgco wspoéipracowaé z odpowiednimi
agendami rzgdowymi przy ich realizacji oraz
wykorzystywaé opracowane juz programy
polityki rybackiej, ktére zawierajg szereg
wnioskéw pod adresem MTIGM, a takie
innych resortéw.

Wybrane problemy
szczegOtowe

B Spowodowaé ukazanie sig dokumen-
tu: polityka rybacka RP;

B dostosowaé zmiang stosunkéw wias-
noéciowych w ryboléwstwie do zasad poli-
tyki rybackiej;

B spowodowad ukazanie sig ustawy ry-
backiej;

B wspierad interesy ryboléwstwa daleko-
morskiego na drodze dyplomatycznej,
szczegblnie gdy chodzi o utrzymanie do-
stepu do towisk na pin. Pacyfiku i o dostep
do innych lowisk w narodowych strefach
ekonomicznych;

B dokonaé oceny realnych moiliwo$ci
dostgpu rybolowstwa dalekomorskiego do
bazy surowcowej i wyboru kierunkéw oraz
metod dzialania przystosowujgcych poten-
cjal i funkcjonowanie floty dalekomorskiej
do tych mozliwosci; przy maksymalnym
ograniczeniu negatywnych skutkéw eko-
nomiczno-spofecznych  podejmowanych
w tym zakresie decyzji — okreéli¢ stan floty
w 2000 roku;

B spowodowat podjecie decyzji odno$-
nie wnioskéw prawno-gospodarczych ry-
boldwstwa dalekomorskiego wielokrotnie
przekazywanych administracji paristwowej;
B zapewnié odpowiedzialng i zréwno-
wazong eksploatacje zasobéw w polskiej
strefie na Baltyku — wydawanie odpowied-
nich rozporzgdzeri dotyczgcych ochrony
zasobdw oraz kontrolg uprawiania rybold-
wstwa;

B metodami ekonomicznymi i administ-
racyjnymi regulowaé wielkoéci nakladu po-
fowowego;

B okresli¢ statut portéw rybackich w dro-
dze odpowiedniej ustawy;

B poméc w finansowaniu odnowienia
floty rybackiej na Baltyku;

B dostosowac ceny paliwa dla rybakéw
do cen na Bornholmie;

o Stowarzyszenia Rozwoju

B wspomagaé wymiang stosowanych
w obrocie rybg skrzyni drewnianych na plas-
tikowe;

B wspomagaé finansowo prace nad zary-
bianiem strefy przybrzeznej cennymi gatun-
kami ryb;

M tworzyé ekonomiczne warunki korzyst-
ne dla rozwoju ryboldwstwa w systemie
gospodarki rynkowej, a w szczegdlnosci na
polach: kredytowania, obrotu surowcami
rybnymi (skup i skladowanie zapasow,
tworzenie odpowiednich funduszy na ten
cel, np. poprzez Agencje Rynku Rybnego),
tworzenia systemu rekompensat i odszko-
dowan dla rybakéw, kreowania odpowied-
niej polityki celnej;

B przyczynié sig do porzgdkowania rynku
rybnego, m. in. przez powolanie aukcji
i gield rybnych;

B zdecydowanie podnie$é poziom inspe-
keji rybackiej i nakladaé kary za nieprze-
strzeganie przez rybakéw przepiséw upra-
wiania ryboléwstwa;

B zdobywaé érodki na badania naukowe,
ekspertyzy, itp.

Whnioski odnoszace sig¢ do
kierownictwa Departamentu

Osoby kierujgce Departamentem powinny byé
bardzo dobrymi organizatorami, posiada¢ zdo-
Inoéé syntetycznego formulowania i prezen-
towania probleméw, dobrg merytoryczng zna-
jomosé probleméw ryboléwstwa, znajomoéé
jezykéw obecych, obiektywizm w dziataniu,
umiejetnoéé docierania do odpowiednich
agend rzgdowych celem skutecznego zalat-
wiania spraw od nich zalezacych, dobrg znajo-
moéé érodowiska warszawskiego i kontakty
nieformalne, umiejetnoé¢ korzystania z zaple-
cza merytorycznego w postaci sil fachowych
na Wybrzeiu (MIR, SRR, przedsigbiorstwa)
i w innych odrodkach.

Zarzad Stowarzyszenia

Rozwoju Ryboléwstwa






