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— Obejmuje Pan preze-
sure Stowarzyszenia
Rozwoju Ryboléwstwa
w okolicznosciach nad-
zwyczajnych, kilka mie-
siecy przed uplywem ka-
dencji zarzadu, skutkiem
przejscia dotychczaso-
wego prezesa, doc. Zbig-
niewa Karnickiego do
pracy za granicg. Jak pan
widzi w tym momencie
stan Stowarzyszenia i je-
go perspektywy?

— Przejecie prezesury w
takiej chwili rozwazalem z
duzym wahaniem z dwéch
powoddw. Po pierwsze dla-
tego, ze przypada mi ta funk-
cja po swietnym poprzedni-
ku, ktéry, niestety, musial o-
dejs¢, po drugie zas — z tej
przyczyny, ze Stowarzysze-
nie zamyka pewien okres
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dzialalnosci. Zmieniajgce sie u-
warunkowania wymagajg
zmian takze w sposobie funkc-
jonowania naszej organizacji.
Przyszloroczne walne zgroma-
dzenie powinno, moim zda-
niem, podjg¢ podstawowy dla
skutecznego funkcjonowania
Stowarzyszenia problem finan-
sowania jego dzialalnosci. Sto-
warzyszenie w okresie minio-
nych trzech lat odegralo wazng
role w integracji branzy, skupilo
wartosciowych ludzi, zyskalo
sobie istotng pozycje w ukla-
dzie krajowym i miedzynarodo-
wym, pomoglo w identyfiko-
waniu probleméw polskiego
ryboléwstwa i wspdldzialalo w
ich rozwigzywaniu. | to jest do-
robek niepodwazalny. Jednak
w obecnej sytuacji nie da sie tej
dzialalnosci owocnie rozwijac.

Po pierwsze, utrzymanie Sto-
warzyszenia spoczywa w glow-
nej mierze na barkach przed-
siebiorstw dalekomorskich. Te
przedsiebiorstwa, coraz bar-
dziej zdecydowanie odcinane
od zasobGw surowcowych, tra-
cg perspektyw: czy nawet racje
bytu w dotychczasowej posta-
ci. Zrozumiale jest zatem, ze nie
mogg byc one gléwnym opar-
ciem dla Stowarzyszenia w wa-
runkach stale rosngcych kosz-
téw i ciggle duzej inflacji. Po
drugie zas — jesli chcemy, by
SRR sprawnie i skutecznie spe-
Inialo role rybackiego lobby — a
potrzeba taka nie ulega watp-

dokoriczenie ze str. 1.

liwoéci — musi ono dyspono-
wac efektywnym aparatem wy-
konawczym, a wigc etatowym,
choéby w czesci zarzadem i
posiadajagcym odpowiednie do
zadan $rodki finansowe.

Tak wlasnie jest w Europie
Zachodniej i nie tylko tam. Sto-
warzyszenia rybackie sg tam z
jednej strony uprawnionymi re-
prezentantami calego $rodowi-
ska, calej branzy w stosunkach
z wiadzami panfstwowymi czy
tez na forum miedzynarodo-
wym, z drugiej zas pelnig funk-
cje organizatorskie i koordyna-
cyjne wewngtrz branzy. Przy-
pomijmy tu, ze taka wilasnie
wizja przy$wiecala od poczgtku
organizatorom SRR. Mielismy
swiadomosc, ze nie uda sig jej
zrealizowac od razu, ale kieru-
nek docelowy zostal tak wias-
nie wytyczony. Czas najwyzszy,
by marsz w te strone przyspie-
szyc.

By Stowarzyszenie mog-
to taka role petnié, musialo-
by ono skupiaé wszystkie
podmioty dzialajagce w
branzy lub ich znakomita
wigkszosé. Czy w zwigzku z
tym nie nalezaloby — wzo-
rem tych dazen, jakie prze-
jawiaja izby gospodarcze —
zmierzaé do wprowadzenia
obowiazkowej przynalez-
nosci do SRR?

— Nie sgdze, by to bylo ko-
nieczne, cho¢ warto sig i nad
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takim rozwigzaniem zastano-
wic. Osobiscie wolalbym, aby
rybacy i przetwércy nalezeli do
Stowarzyszenia dobrowolnie, z
przekonania, ze tak by¢ powin-
noize jesttodla nich korzystne.
| zeby stosownie do tego z
pelng konsekwencjg poczuwali
sig do solidarnego éwiadczenia
na rzecz tej wspolnej organiza-
cji. Z przykroscig o tym mowie,
ale obecnie daleko nam do te-
go. Z oplacaniem skiadek zale-
gajg zarbwno niektére przed-
sigbiorstwa jak i osoby fizyczne,
takze zajmujace eksponowane
stanowiska w ryboléwstwie.

Dgzenie do integracji wydaje
sig zupelnie naturalne. Swiad-
czy o tym wieloletnia praktyka
zagraniczna, a takze odbywajg-
ce sie ostatnio u nas ruchy
zmierzajace do kojarzenia po-
krewnych interesébw. Mam tu
na mysli ruchy w szerszej skali,
obejmujgcej calg gospodarke
morska, takie jak Forum Inic-
jatyw Morskich czy Lobby Mo-
rskie. Te spontaniczne dazenia
majg na celu stworzenie struk-
tur, ktére potrafilyby zajgc sie
takimi sprawami, ktorymi nie
zajmuje sig administracja pans-
twowa.

— Jakie nowe zadania w
zmieniajgcej sie sytuacji
powinno wzigé na siebie
Stowarzyszenie?

— W sytuacji zmierzchu rybo-
léwstwa dalekomorskiego na-
lezy zadbac o jak najlepsze wy-
korzystanie jego bazy, jego po-
tencjalu dla pelniejszego spo-
zytkowania mozliwosdci, jakie
oferuje Baltyk. Chodzi o stwo-
rzenie struktury, organizacji,
ktéra istnieje obecnie we frag-
mentach. Te fragmenty nalezy

scali¢, nadac¢ im nowg jakosc.
Na pierwszy plan wysuwasig tu
pelne wykorzystanie limitow
polowowych, ktére w odnie-
sieniu do $ledzia i szprota wcigz
pozostajg w znacznym stopniu
niewykorzystane.  Nastepnie
trzeba stworzyc aukcje czy giel-
de rybng na wzoér zachodnio-
europejskich, lecz dostosowa-
ng do warunkow polskich. W
pierwszym etapie powinna to
by¢ struktura, ktéra by organi-
zowala wyladunki ryb i groma-
dzenie zapasé4w na okres po
sezonie polowowym. Powinna
ona zmierza¢ do pogodzenia
intereséw rybakdéw i przetwoér-
coéw. Rybacy muszg uswiado-
mic sobie, ze zgdanie przetwor-
cbébw stabilnych, cyklicznych
dostaw jest uzasadnione, ze nie
mozna koncentrowac wyla-
dunkéw jedynie w szczytach
polowowych, a w pozostalym
okresie skazywac przetwarst-
wo na import. Temu wlasnie
powinna sluzy¢ gielda rybna.
Instrumentem godzenia intere-
s6éw rybakow i przetworcéw
powinna by¢ tez prezycyjnie
wywazona polityka celna.
Pozostaje poza tym szereg z
dawna postulowanych, a wcigz
nie zalatwionych spraw takich
jak preferencyjne kredyty, jak
system finansowy, jak zarzg-
dzanie strefg ryboldwstwa. Tym
wszystkim problemom moze
sprostac jedynie zintegrowane
srodowisko gospodarki rybnej,
swiadome koniecznosci pono-
szenia wspblnych nakladow w
imie korzysci indywidualnych.

Rozmawial
Przemystaw Kuciewicz
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10-lecie prof. dr. hab. Andrzeja Ropelewskiego
18 patdziernika 1993 roku odbyla sie w Morskim | twu. Od wielu lat zajmuje sig problematyka historii
Instytucie Rybackim w Gdyni uroczystosé poswigcona | polskiego ryboldwstwa marskiego i jest jego czofo-
10-leciu prof. dr. hab. Andrzeja Ropelewskiego. ' wym znawcg. Jest autorem kilkunastu ksigzek, a jego
Prof. Ropelewski rozpoczal prace w Morskim In dorobek badawczy obejmuje ponad 200 pozycji.
stytucie Rybackim 44 lata temu — 1 paZdziernika 1949 | Wspdlpracuje z "Wiadomosciami Rybackimi® redagu-
roku. W 1967 roku zostal powolany na stancwisko | jac stalg rubryke: "Z kart historir".
z-cy dyrektora ds. naukowych. Od 1984 roku wo chwili "Wiadomosci Rybackie" skladaja gratulacje do-
przejscia na emeryturge w 1987 roku byl uyrektorem | stojnemuJubilatowiizyczg zdrowia, pomysinoscioraz
MIR. Cafe swoje zycie zawodowe poswi .cil rybolows- | dalszej aktywnej dzialalnosei dla dobra ryboléwstwa.
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PRZESLANKI EFEKTYWNOSCI
ZARZADZANIA RYBOLOWSTWEM o)

IRENEUSZ WOJCIK

W dniach 21-22.09.1993 r. odbylo sie w Paryzu spotkanie robocze, zorganizowane przez
Komitet ds. Rybotéwstwa OECD (Organizacji Wspbtpracy Gospodarczej i Rozwoju), ktore byto
poéwiecone analizie funkcjonowania i skuteczno$ci systeméw kontroli rybotéwstwa w krajach
OECD. Czionkami OECD s3 24 najbardziej rozwinigte kraje $wiata, w tym réwniez kraje
cztonkowskie EWG. Zasadniczym celem spotkania byla analiza warunkéw, ktérych spetnienie
jest konieczne dla prowadzenia skutecznej kontroli ryboléwstwa oraz zapewnienia wysokiego
stopnia przestrzegania obowigzujacych w tym zakresie przepiséw. Podstawe do dyskusji
stanowily opracowania na temat funkcjonowania réznych rozwiazan w zakresie zarzagdzania
ryboléwstwem, przygotowane przez delegacje uczestniczace w spotkaniu.

Poniewaz szereg krajow OECD zalicza-
nych jest do wiodgcych w Swiecie w dzie-
dzinie ryboléwstwa oraz przodujgcych
w stosowaniu nowatorskich rozwigzan
w zakresie zarzgdzania rybotéwstwem (Aus-
tralia, Nowa Zelandia, Japonia, Kanada,
USA, Islandia, Norwegia), warto przytoczyc
najistotniejsze elementy dyskusji jaka miala
miejsce w trakcie spotkania. Wnioski wy-
plywajgce z tej dyskusji mogg okazac sig
pomocne W procesie opracowywania pol-
skiego systemu zarzgdzania rybolowstwem.
W naszym kraju wcigz borykamy sie bowiem
z problemem braku jasno okreslonej polityki
rybackiej, jej celéw i mechanizméw realiza-
cji. Przy opracowywaniu zakresu $rodkéw
koniecznych dla sprawnej realizacji krajowe-
go systemu zarzadzania ryboldwstwem, aby

. nie wywazaé juz otwartych drzwi, warto
uwzgledni¢ doswiadczenia innych krajow
w tej dziedzinie, oparte o wieloletnig prak-
tyke.

W trakcie spotkania omawiano warunki
niezbedne dla efektywnego funkcjonowania
kontroli dzialalnosci polowowej oraz stopnia
przestrzegania obowigzujgcych przepiséw,
zwracajgc uwage na szereg aspektdw natury
socjalnej, ekonomicznej i biologicznej. Zasa-
dnicza dyskusja toczyla sie jednak wokét
generalnych przeslanek warunkujgcych efe-
ktywnoéé dowolnego systemu zarzgdzania,
ktére, w sposéb syntetyczny, mozna ujgcé
nastepujaco:

@® Stopien przestrzegania przepisdw z za-
kresu ochrony zasobéw rybnych w duzej
mierze zalezy od stopnia skomplikowania
regulacji ochronnych oraz stopnia akceptaciji
istniejacych rozwiazan przez samych ryba-
kéw, Doswiadczenia wielu krajow jedno-
znacznie wskazujg, ze trudnosci w egzek-
wowaniu przepisdw wystepujq zawsze wie-

dy, gdy rybacy nie rozumiejg badz nie akcep-
tujg celowosci istnienia okreslonych regula-
cji prawnych.

® Efektywnos¢ regulacji prawnych bar-
dzo czesto uzalezniona jest od przyjetego
w danym kraju systemu zarzadzania rybo-
léwstwem i od stopnia, w jakim stosowany
system uwzglednia specyfike ryboléwstwa
danego kraju. Przykladowo, zarzadzanie ry-
boléwstwem w oparciu o system Indywidu-
alnych Kwot Polowowych (1Q) lub Indywi-
dualnych Zbywalnych Kwot Polowowych
(ITQ) funkcjonuje bardzo dobrze w Australii,
Nowej Zelandii, Kanadzie, USA, Islandii czy
Norwegii. Z kolei, zdaniem wigkszosci eks-
pertdw japonskich, zarzadzanie oparte o 1Q
lub ITQ nie funkcjonowaloby prawidlowo
w przypadku przybrzeznego ryboldwstwa
Japonii, natomiast stosowany obecnie sys-
tem kontroli posredniej (regulacja nakladu
polowowego) w pelni zdaje egzamin i,
z punktu widzenia administracji morskiej,
jest prostszy w realizacji.

® Podstawg efektywnoséci funkcjonowa-
nia jakiegokolwiek modelu zarzadzania ry-
boléwstwem jest jednoznaczne okreslenie
zadan, jakie ma do spelnienia dany system
zarzgdzania. WyraZzne zdefiniowanie, akcep-
towanych spolecznie, celbw systemu zarzg-
dzania umozliwia bowiem dobér najskute-
czniejszych metod ich realizacii.

@® Zasadniczym warunkiem efektywnosci
zarzgdzania ryboléwstwem jest jakosé irifor-
macji o aktualnym stanie floty oraz jakosc
statystyk polowowych. Dlatego tez najwaz-
niejszym zadaniem administracji jest stwo-
rzenie sprawnego i wiarygodnego systemu
zbierania i przetwarzania statystyk rybackich.
@® Skutecznosé inspekcji rybackiej zalezy
w duzym stopniu od struktury organizacyjnej
i charakteru sluzb kontrolnych. W réznych

krajach zadania w zakresie inspekcji rybac-
kiej realizowane sq przez jedna, dwie lub
nawet trzy niezalezne instytucje. Przyklado-
wo, w USA, Kanadzie, Irlandii i w Szwecji
gléwny ciezar prowadzenia inspekcji spo-
czywa na Strazy Przybrzeznej (Coast Guard)
bedgcej pochodng strukturg marynarki wo-
jennej. Czesto spotykanym problemem
w przypadku zastosowania takiego rozwig-
zania jest brak wlasciwej koordynacii dzialan
i wspblpracy z cywilnymi organami adminis-
tracji morskiej. Ponadto, Coast Guard jest, ze
swej natury, instytucjg wielozadaniowa,
w zwigzku z czym realizacja zadan inspekcji
rybackiej nie zawsze jest skuteczna i wystar-
czajaca. Z kolei w Japonii funkcjonujg dwie
niezalezne ale wspélpracujace ze sobg in-
stytucje: Maritime Safety Agency (odpowie-
dnik Coast Guard) oraz Fisheries Agency
(administracja cywilna), przy czym, w wa-
runkach spolecznosci lokalnych, nadzér nad
respektowaniem przepiséw sprawujg row-
niez sami rybacy. W Hiszpanii inspekcje
rybacka prowadzi administracja cywilna przy
pomocy jednostek marynarki wojennej (na
podstawie odpowiedniego porozumienia).
W Szkocji zadania inspekcji realizuje, spec-
jalnie do tego wydzielona, sluzba cywilna.
Podobnie w Niemczech marynarka wojenna
nie jest angazowana w prowadzenie kontroli
rybackiej. Z kolei w Norwegii istniejq az trzy
instytucje zajmujgce sig prowadzeniem in-
speakeji — Coast Guard (na morzu), Fisheries
Directorate (na lgdzie) oraz organizacje ry-
bakéw — Sales Organizations (kontrola przy
sprzedazy).

Efektywnosé inspekeji rybackiej realizo-
wanej przez Coast Guard, ktorej kadra re-
krutuje sie z marynarki wojennej, uzalez-
niona jest przede wszystkim od merytorycz-
nego przygotowania sluzb inspekcyjnych.
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